[bookmark: _GoBack]《关于进一步规范财务审计秩序 促进注册会计师行业健康发展的实施意见》征求部门意见及采纳情况说明

本《实施意见》先后两轮广泛征求各方意见。
2021年12月，以书面形式向全省注册会计师行业联席会议13家成员单位、市级财政部门、10余家会计师事务所征求意见，共收到反馈意见29条,其中采纳及部分采纳意见16条，与反馈单位（部门）沟通后不予采纳意见13条，具体反馈意见及最终采纳情况详见《浙江省财政厅等十四部门关于进一步规范财务审计秩序 促进注册会计师行业健康发展的实施意见反馈意见汇总表》。因市级财政部门意见已总结涵盖当地会计师事务所意见，故在表中未再单独罗列会计师事务所意见采纳情况。
2022年1月21日起在省财政厅门户网站主动公开征求意见7个工作日，未收到反馈意见。

浙江省财政厅
2022年4月7日


浙江省财政厅等十四部门关于进一步规范财务审计秩序 促进注册会计师行业健康发展的实施意见反馈意见汇总表

	序号
	建议意见
	相关单位
	意见采纳情况

	1
	三（七）联席会议成员中的“省人大常委会法工委”修改为日常联系财政工作的“省人大常委会财经工委”。
	省人大常委会法工委
	采纳。

	2
	“（七）推动建立协同监管机制”一段中，建议将第二行“省人大常委会财经工委”修改为“省人大财经委”。
	省人大财经委
	采纳。

	3
	“（五）加强行业日常监管”一段中，建议在倒数第三行“畅通投诉举报渠道，优化投诉举报处理机制”后增加“设立举报人奖励制度，严格保护举报人、投诉者个人隐私信息”。
	省人大财经委
	部分采纳。已在“（五）加强行业日常监管”一段中的倒数第三行“畅通投诉举报渠道”后增加“严格保护举报人、投诉者个人隐私信息”。

	4
	建议根据《浙江省规范性文件管理办法》第二十条规定，载明具体施行日期等内容。
	省发改委
	采纳。已在正文中添加“本实施意见自2022年5月日起施行”。

	5
	二（一）……实现单一渠道报送和监管部门信息共享。建议修改为：推进单一渠道报送和监管部门信息共享。因该项工作目前在初步开展阶段，诸多法律、政策层面的要求尚不清晰，建议对实现目标仅做原则性表述。
	人行杭州中心支行
	采纳。结合财政部等八部门《关于联合开展电子凭证会计数据标准试点工作的通知》（财会﹝2022﹞6号）对有关表述进行修改。

	6
	支持会计师事务所自主品牌建设方面。针对我省知名的、精专的中小型会计师事务所较少的现状，建议出台扶持中小型会计师事务所发展壮大的政策。
	杭州市
财政局
	采纳。已在四（十二）作具体表述，引导事务所做精做专、错位发展。

	7
	引导会计师事务所强化内部管理方面。建议增加一条：推动会计师事务所审计作业系统的信息化建设。事务所信息化水平跟不上行业发展，跟不上市场经济对注册会计师增信服务的质量和效率要求，鼓励事务所加快信息化建设，在资金方面给予一定支持。
	杭州市
财政局
	部分采纳。1.鼓励事务所加快信息化建设已在二（一）中有表述；2.在资金方面给予一定支持未采纳。

	8
	建议加强线上与线下培训，丰富培训班内容，提高注册会计师的专业水平。
	金华市
财政局
	采纳。建议内容已在五（十四）中作具体表述。

	9
	会计师事务所服务对象多类型，除上市企业外，还有非上市企业、非企业单位；审计对象除整体财务报告外、还包括其他各类单项审计，因此建议对会计师事务所的监管和引导上，能够有所区别，不搞一刀切。
	
金华市
财政局

	采纳。已在四（十二）作具体表述，引导会计师事务所做精做专、错位发展。

	10
	建议建立电子数据平台，提高银行函证的效率。
	金华市
财政局
	采纳。已在二（三）表述为“依托省金融综合服务平台，为开户在省内法人银行的会计师事务所提供电子函证数据对接平台。”作为指导意见表述更为规范准确。

	11
	建议加强对中小事务所的管控及扶持力度。建议加大对中小型会计师事务所的管控力度,扩大对中小型事务所的年度检查力度及频率,对于检查结果良好的中小型事务所应给予一定奖励,对检查中存在非重大问题的中小型事务所应采取辅导为主,惩罚为次的柔性手段作为管控的主要措施。同时,秉持对中小型会计师事务所积极扶持的目的,应积极引导和帮助中小型事务所树立品牌形象意识,打造具有特色的非鉴证类产品,以改善目前中小型会计师事务所生存空间被一步步挤压的不利局面。
	


绍兴市
财政局
	采纳。该条建议内容在本文中均有意思相近的表述，且本文强调引导会计师事务所错位发展，表述更为具体。

	12
	建议参照高端其他行业人才引进标准,制定和落实行业优秀人才的激励机制和标准,鼓励高学历、高素质、复合型的人才加入到注册会计师行业中来,为行业注入新鲜的血液,进而带动整个行业的健康有序的发展。
	绍兴市
财政局
	采纳。该条建议内容在本文五（十四）中有意思相近的表述。

	13
	建议明确事务所执业质量年度检查小组成员，由财政厅出面检查，组建检查人员专家库，小组成员在专家库中随机抽取。
	台州市
财政局
	采纳。目前会计师事务所执业质量检查按照“双随机 一公开”模式开展。

	14
	建议对检查结果的惩戒，应采用打分的方法，尽量减少现在人为的定性决定的惩戒方式，特别是发现故意造假或故意隐瞒的不诚信的事务所必须从严惩戒。
	台州市
财政局
	采纳。通过注册会计师行业诚信体系建设对故意造假或故意隐瞒的不诚信的事务所从严惩戒。“采用打分的方式出具检查结果”作为具体措施不适合在指导意见中单独强调。

	15
	建议重点查处跨行政区域设置固定经营场所和人员进行执业的会计师事务所。
	丽水市
财政局
	采纳。但按照依法监管的原则，该条建议不适合作为一个监管内容在本文中单独强调。

	16
	建议在建立“一库一码”的情况下，对会计报表审计业务的收费设置一个最低收费折率，监管部门应对该项目进行针对性的质量检查，检查项目的审计程序是否实施到位。
	丽水市
财政局
	采纳。但该项内容作为具体措施不适合在指导意见中单独强调，将在后续工作中加以考虑。

	17
	“（五）加强行业日常监管”一段中，建议在第五行“贯彻落实注册会计师行业严重失信主体名单管理办法，加快注册会计师行业诚信体系建设”后增加“建立信用等级评定制度，评定事务所及相关从业人员的信用等级”。
	省人大财经委
	未采纳，已与省人大财经委沟通并达成一致意见。

	18
	数字赋能提升行业监管水平方面。建议将“鉴证业务报告防伪报备制度”，修改为 “审计、鉴证业务报告防伪报备制度”。
	杭州市财政局
	未采纳。根据《注册会计师法》第一条，鉴证业务已包含审计业务。

	19
	提高会计信息质量方面。建议协调相关部门开放数据，使会计师事务所能够获取企业工商登记、信用报告、税务数据、银行流水等必要信息，提高对数据的真实性判断；明确被审计单位的供应商和客户、金融机构等相关单位应当配合会计师事务所实施审计程序、获取审计证据，并对其提供的有关资料和文件的真实性、完整性、准确性负责。
	杭州市
财政局
	未采纳。涉及审计准则问题，省级财政部门无权制定相关规定，将在后续工作中向财政部提出建议。

	20
	完善会计师事务所选聘机制方面。在后续“探索建立适合注册会计师行业特点的招投标机制”时，建议禁止行政事业单位及国有企业设置各类中介库，杜绝招投标中采用低价优先法，制定注册会计师计时最低收费标准。
	杭州市
财政局
	未采纳。财政部正在酝酿制定《国有企业、上市公司选聘会计师事务所管理办法》，届时按新办法执行。

	21
	规范银行函证业务方面。建议出台对银行电子函证的具体操作流程；实施电子函证后，银行相应降低收费；推进省内银行函证区块链建设，提高函证效率，降低函证成本；依托浙江省数字化平台，筹建省内企业往来电子函证平台。
	杭州市
财政局
	未采纳。1.财政部2020年已经出台了银行函证操作指引；2.降低银行收费权限不在省级财政部门；3.在二（三）表述为“依托省金融综合服务平台，为开户在省内法人银行的会计师事务所提供电子函证数据对接平台”，作为指导意见表述更为规范准确。

	22
	推动建立监管协同机制方面。建议省厅牵头成立省注册会计师职业责任鉴定委员会，对存在争议的、需要进行鉴定的注册会计师职业责任，出具鉴定意见。
	杭州市
财政局
	未采纳。注册会计师协会已具备此类职能。

	23
	引导会计师事务所提升审计风险承担能力方面。建议由行业主管部门牵头协调保险公司，推出更多价格合理、理赔方便的责任保险品种，以改变因价格高、理赔条件苛刻导致投保积极性不高的现状。
	杭州市
财政局
	未采纳。将在后续工作中向财政部提出建议。

	24
	加强专业培训教育方面。建议推动行业与高校合作，加强职业人才培养储备与招聘，不断提高行业在高校的影响力、吸引力。
	杭州市
财政局
	未采纳。将在后续工作中向财政部提出建议。

	25
	关于加强职业责任保险和职业风险基金计提情况监督，规范职业风险基金管理和使用。这对提升事务所审计风险承担能力是否真正可以起到实质性作用。
	金华市
财政局

	未采纳。所提意见无实质性内容。

	26
	有没有可能建立收费指导意见，以进一步规范收费标准，加强监管，遏制低价竞争。
	金华市
财政局
	1.根据相关文件，会计师事务所服务价格已于2014年放开完全市场化，现审计收费由事务所与审计委托方双方协商确定 。2.财政部正在酝酿制定《国有企业、上市公司选聘会计师事务所管理办法》，届时按新办法执行。

	27
	建议制定公平合理的收费标准。结合各省市地区经济发展水平的不同,有针对性的制定不同的鉴证类业务收费标准,对于明显低于收费标准或审计成本的采取一定的监管措施,在年度检查时作为重点检查对象;其次应完善企事业单位、政府机关选聘会计师事务所的相关机制,摒除以往以价格为首要考虑因素的机制，提高对事务所专业胜任能力和业界口碑等非价格因素的考虑。
	
绍兴市
财政局
	未采纳。1.根据相关文件，会计师事务所服务价格已于2014年放开完全市场化，现审计收费由事务所与审计委托方双方协商确定 ；2.财政部正在酝酿制定《国有企业、上市公司选聘会计师事务所管理办法》，届时按新办法执行。

	28
	建议从源头上规范企业会计行为，抓紧修订《会计法》，加大财务造假处罚力度。
	台州市
财政局
	未采纳。涉及《会计法》修订，省级财政部门无权限。

	29
	建议明确设区市注册会计师协会法律地位，或者明确由省注册会计师协会在设区市设立办事处（或派出机构）。
	舟山市
财政局
	未采纳。涉及《注册会计师法》修改，省级财政部门无权限。





