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让小微权力在阳光下运行（调查研究）
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　　当前，全面从严治党取得新的重大成果，反腐败斗争取得压倒性胜利，但反腐败斗争形势依然严峻复杂。一些发生在群众身边的不正之风和腐败问题，量大面广、易发多发，直接侵害人民群众切身利益，严重损害党和政府形象。习近平同志在十九届中央纪委三次全会上强调，向群众身边不正之风和腐败问题亮剑，维护群众切身利益。
　　为推动全面从严治党向纵深发展，整治群众身边存在的弄虚作假、优亲厚友、不公不明、以权谋私等微腐败问题，促进党的惠民政策在基层落地生根，许多地方根据自身实际进行了积极探索。重庆市大足区推行党员干部亲属涉权事项公开制度（以下简称涉权事项公开制度），取得了明显成效。
　　大足区自2017年起试点推行涉权事项公开制度。这项制度主要有6个环节，即报告、比对、核查、公示、在民主生活会上作说明、监督执纪。由区级部门、镇街的行政及事业人员和村（社区）的四职干部报告本人的亲属关系及其变化情况。在此基础上，建立全区党员干部亲属关系数据库、部门（行业系统）党员干部亲属关系数据库、镇街党员干部亲属关系数据库。各区级相关部门、各镇街在审批惠民资金和建设项目时，将其受益人信息数据与所在系统或镇街的党员干部亲属信息数据库进行比对。按照谁审批、谁负责的原则，各业务部门对比对出来的亲属涉权事项进行合规性核查。核查发现不符合相关政策和规定的及时取消，并作为问题或问题线索移送纪检监察部门。同时，对通过核查的涉权事项，在党员干部所在单位和其亲属所在村（社区）或项目实施地分别进行公示，接受群众监督。党员干部对其亲属涉权事项以及由此受到处理的情况，应在当年的民主生活会或组织生活会上作出说明。
　　这项制度实施以来，截至2019年8月，共有7400多名党员干部报告亲属信息8.5万多条，共比对惠民资金（项目）2400多项、总额约44.88亿元，发现党员干部及其亲属涉权1.6万多人次，涉及资金4亿多元。经核查，取消不符合条件的700多人次，查处党员干部亲属违规涉权问题94件142人，给予党纪政务处分33人，问责36人，移送司法机关1人。监督权力运行更加有力，落实惠民政策更加精准，收到了较好成效。
　　大足区的实践说明，基层微腐败具有一定隐蔽性，日常监督检查方式耗时耗力，效果不够理想。抓住党员干部亲属涉权这个关键点，盯住惠民政策落地这个焦点，有助于精准发现问题线索，精细监督小微权力。
　　基层干部直接面对群众，是惠农政策的宣传者，也是涉农项目、资金在“最后一公里”落实的执行者，其权力的行使直接关系群众的切身利益。群众对权力行使中的不公平、不公正现象感受最深刻。及时将群众关心、担心、疑虑的问题公开，可以充分调动群众参与监督的积极性和自觉性，让小微权力在阳光下运行。同时，扎紧制度的笼子，用制度消除人情干扰，打消干部思想顾虑，让公道办事的干部底气更足、勇于进取的干部劲头更足，净化了基层政治生态和社会风气。
　　精准治理微腐败离不开先进技术手段的支持。在基层治理中，可以考虑灵活运用大数据技术，使其成为提升治理精准度的助推器。在涉权事项公开制度实施过程中，建立信息化管理系统和相关数据库，实现数据自动碰撞比对，可以做到人在干、数在转、云在算，有效提升排查问题线索的效率和精准度，增强监督实效。
　　（作者为中纪委研究室原副局级纪律检查员）



