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说 明

一、2017 年政府性基金预算执行情况

（一）收入执行情况

2017 年省级政府性基金预算收入 64.55 亿元，为调整后

预算的 102.6%，下降 19.7%。

收入分项目完成情况如下：

（1）新型墙体材料专项基金收入 0.65 亿元，为调整后

预算的 252.8%，增长 97.3%。增长较快，主要是新型墙体材

料专项基金进行汇算清缴，入库金额较多。

（2）国家电影事业发展专项资金收入 1.57 亿元，为调

整后预算的 91.9%，增长 0.2%。收入减少，主要是电影票房

收入低于年初预期，按其计提的专项资金相应减少。

（3）农业土地开发资金收入 1.46 亿元，为调整后预算

的 171.6%，增长 65.8%。增长较快，主要是土地市场行情较

好，土地出让业务增长幅度较大。

（4）大中型水库库区基金收入 0.39 亿元，为调整后预

算的 86.0%，下降 27.4%。收入下降，主要是根据规定，对

基金征收范围作调整，单个装机容量在 2.5 万千瓦（不含）
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以下的梯级电站以及抽水蓄能电站不再纳入库区基金征收

范围。

（5）彩票公益金收入 15.46 亿元，为调整后预算的

110.8%，增长 8.4%。

（6）小型水库移民扶助基金收入 1.52 亿元，为调整后

预算的 126.5%，增长 8.3%。

（7）车辆通行费 2.42 亿元，为调整后预算的 64.6%，

增长 4.5 倍。收入减少，主要是杭新景高速衢州段等新开通

的政府还贷收费公路车辆通行费收入低于年初预期。

（8）彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用 5.71 亿

元，为调整后预算的 118.1%，增长 5.8%。

（9）其他政府性基金收入 35.37 亿元，为调整后预算

的 98.5%，下降 36.3%。收入下降，主要是按规定将部分非

税收入转列一般公共预算。

省级政府性基金预算收入 64.55 亿元，加上转移性收入

1027.20 亿元（其中：中央转移支付收入 32.87 亿元、地方

政府专项债务收入 994.33 亿元），收入合计 1091.75 亿元。

（二）支出执行情况

2017 年省级政府性基金预算支出 101.55 亿元，完成调

整后预算的 98.9%，增长 172.5%。

支出分项目完成情况如下：

（1）文化体育与传媒基金支出 1.61 亿元，完成调整后
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预算的 96.5%，增长 21.9%。

（2）社会保障和就业基金支出 150 万元，完成调整后

预算的 100.0%，下降 61.5%。支出下降，主要是上年一次性

安排全国水库移民后期扶持管理信息系统浙江分中心建设

项目经费。

（3）城乡社区基金支出 5.50 亿元，完成调整后预算的

100.0%，增长 113.1 倍。增加较多，主要是新增债务支出。

（4）交通运输基金支出 86.51 亿元,完成调整后预算的

98.8%，增长 14.0 倍。增加较多，主要是新增债务支出。

（5）资源勘探信息等基金支出 578 万元，完成调整后

预算的 100.0%，与上年持平。

（6）其他基金支出7.86亿元，完成调整后预算的99.8%，

下降 73.8%。支出下降，主要是其他政府性基金收入减少。

省级政府性基金预算支出 101.55 亿元，加上转移性支

出 990.20 亿元（其中：省对市县转移支付支出 78.48 亿元；

调出资金 2.67 亿元、结转下年支出 0.62 亿元、债务转贷支

出 908.43 亿元），支出合计 1091.75 亿元。

收支相抵，省级政府性基金预算收支平衡。

二、2018 年政府性基金预算安排情况

（一）收入预算

2018 年省级政府性基金预算收入预期 43.01 亿元，比上

年执行数下降 33.4%。
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收入分项目情况如下：

（1）国家电影事业发展专项资金收入 1.16 亿元，下降

26.2%。收入下降，主要是 2017 年有结余清算收入，2018 年

无此因素。

（2）农业土地开发资金收入 1.02 亿元，下降 30.1%。

收入下降，主要是 2018 年土地出让市场行情具有不确定性。

（3）大中型水库库区基金收入 0.35 亿元，下降 9.6%。

（4）彩票公益金收入 14.45 亿元，下降 6.5%。

（5）小型水库移民扶助基金收入 1.40 亿元，下降 7.7%。

（6）车辆通行费 3.23 亿元，增长 33.2%。收入增长，

主要是预计龙庆高速、杭新景高速衢州段等政府还贷收费公

路车辆通行数量增长较快。

（7）彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用 5.32 亿

元，下降 6.9%。

（8）其他政府性基金收入 12.98 亿元，下降 63.3%。收

入下降，主要是按规定将部分非税收入转列一般公共预算。

（9）专项债券对应项目专项收入 3.10 亿元。

省级政府性基金预算收入 43.01 亿元，加上转移性收入

161.83 亿元（其中：中央转移支付收入 14.22 亿元、调入资

金 0.22 亿元、地方政府专项债务收入 147.39 亿元），收入

合计 204.84 亿元。

（二）支出预算
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拟安排 2018 年省级政府性基金预算支出 17.03 亿元，

比上年调整后执行数（调减 2017 年新增地方政府专项债务

因素）增长 8.8%。

支出分项目安排情况如下：

（1）文化体育与传媒基金支出 1.20 亿元，下降 25.3%。

支出下降，主要是国家电影事业发展专项资金收入减少。

（2）交通运输基金支出6.08 亿元，下降 0.5%。

（3）其他基金支出 6.43 亿元，下降 18.2%。支出下降，

主要是上年一次性安排省全民健身中心健身工程项目经费。

（4）债务付息支出 3.32 亿元。

（5）债务发行费用支出 2 万元。

省级政府性基金预算支出 17.03 亿元，加上转移性支出

187.81 亿元（其中：省对市县转移支付支出 40.41 亿元、债

务转贷支出 147.40 亿元），支出合计 204.84 亿元。

收支相抵，省级政府性基金预算收支平衡。



省级2017年政府性基金预算收入执行情况
单位：万元

项     目
2017年 2017年 2017年 为预算 比上年

预算数 调整后预算数 执行数 ％ +、-%

一、本级收入 629250 629250 645466 102.6 -19.7 

（一）新型墙体材料专项基金收入 2578 2578 6516 252.8 97.3 

（二）国家电影事业发展专项资金收入 17111 17111 15720 91.9 0.2 

（三）农业土地开发资金收入 8500 8500 14583 171.6 65.8 

（四）大中型水库库区基金收入 4500 4500 3872 86.0 -27.4 

（五）彩票公益金收入 139488 139488 154576 110.8 8.4 

（六）小型水库移民扶助基金收入 12000 12000 15176 126.5 8.3 

（七）车辆通行费 37550 37550 24246 64.6 454.6 

（八）彩票发行机构和彩票销售机构的业
      务费用

48381 48381 57126 118.1 5.8 

（九）其他政府性基金收入 359142 359142 353651 98.5 -36.3 

二、转移性收入 5701251 10221251（注） 10272012 

（一）中央转移支付收入 260656 260656 328702 

（二）地方政府专项债务收入 5440595 9960595 9943310 

收入合计 6330501 10850501 10917478 

注：调整预算数系中央分配我省（不含宁波31亿元）2017年新增地方政府专项债务限额452亿元，按财政部规定和程序，经省人大常委

    会审议批准，相应调增预算。
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省级2017年政府性基金预算支出执行情况
单位：万元

项    目
2017年
预算数

2017年
调整后预算数                                                                                                

2017年
执行数

完成
预算%

比上年
+、-%

一、本级支出 167942 1026942 1015480 98.9 172.5 

（一）文化体育与传媒支出 16667 16667 16087 96.5 21.9 

      国家电影事业发展专项资金及对应
      专项债务收入安排的支出

16667 16667 16087 96.5 21.9 

            其中：资助城市影院 10602 10602 10602 100.0 59.3 

            其他国家电影事业发展专项
            资金支出

6065 6065 5485 90.4 683.6 

（二）社会保障和就业支出 150 150 150 100.0 -61.5 

           大中型水库移民后期扶持基金支出 150 150 150 100.0 -61.5 

           其中：其他大中型水库移民后期扶

                       持基金支出
150 150 150 100.0 -61.5 

（三）城乡社区支出 55000 55000 100.0 11310.8 

  国有土地使用权出让收入安排的支
  出

55000 55000 100.0 11310.8 

  其中：其他国有土地使用权出让收
        入安排的支出

55000 55000 100.0 11310.8 

（四）交通运输支出 71852 875852 865090 98.8 1395.0 

      车辆通行费及对应专项债务收入安
      排的支出

37550 841550 827007 98.3 76474.7 

            其中：公路还贷 37550 37550 23007 61.3 2030.3 

            其他车辆通行费安排的支出 804000 804000 100.0 

            民航发展基金支出 34302 34302 38083 111.0 -32.9 

            其中：民航机场建设 34302 34302 34506 100.6 -39.2 

                        其他民航发展基金支出 3577 

（五）资源勘探信息等支出 578 578 578 100.0 平

      新型墙体材料专项基金及对应专项
      债务收入安排的支出

578 578 578 100.0 平

            其中：技术研发和推广 218 218 218 100.0 平

                        宣传和培训 117 117 117 100.0 -42.4 

 其他新型墙体材料专项基金
 支出

243 243 243 100.0 54.8 

（六）其他支出 78695 78695 78575 99.8 -73.8 

      其他政府性基金及对应专项债务收
      入安排的支出

21230 21230 19312 91.0 -91.9 
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项    目
2017年
预算数

2017年
调整后预算数                                                                                                

2017年
执行数

完成
预算%

比上年
+、-%

      彩票发行销售机构业务费安排的支
      出

32692 32692 31321 95.8 -17.8 

            其中：福利彩票销售机构的业务费

                        支出
18017 18017 17717 98.3 -24.2 

                        体育彩票销售机构的业务费

                        支出
14675 14675 13180 89.8 -10.4 

                        彩票市场调控资金支出 424 

      彩票公益金及对应专项债务收入安
      排的支出

24773 24773 27942 112.8 20.7 

            其中：用于社会福利的彩票公益金

                        支出
4583 4583 5994 130.8 24.0 

                        用于体育事业的彩票公益金

                        支出
20190 20190 21792 107.9 20.1 

                        用于残疾人事业的彩票公益

                        金支出
156 

二、转移性支出 6162559 9823559 9901998 

（一）省对市县转移支付支出 721964 721964 784787 

（二）调出资金 26652 

（三）结转下年支出 6249 

（四）债务转贷支出 5440595 9101595 9084310 

支出合计 6330501 10850501（注） 10917478 

注：调整预算数系中央分配我省（不含宁波市31亿元）2017年新增地方政府专项债务限额452亿元,按财政部规定和程序，经省人大

    常委会审议批准，相应调增预算。 
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2017年省对市县政府性基金转移支付执行情况
单位：万元

项目
2017年
预算数

2017年
执行数

完成
预算%

合计 721964 784787 108.7

一、国家电影事业发展专项资金及对应专项债务收入安
排的支出

1140 1140 100.0 

二、大中型水库移民后期扶持基金支出 88743 113821 128.3（注1）

三、小型水库移民扶助基金及对应专项债务收入安排的
支出

12000 12000 100

四、农业土地开发资金及对应专项债务收入安排的支出 8500 8500 100

五、大中型水库库区基金及对应专项债务收入安排的支
出

4500 6837 151.9（注1）

六、港口建设费及对应专项债务收入安排的支出 115453 127340 110.3（注1）

七、民航发展基金支出 18148 21019 115.8（注1）

八、新型墙体材料专项基金及对应专项债务收入安排的
支出

2000 2000 100.0 

九、旅游发展基金支出 1940 

十、其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出 337912 337814 100.0 

十一、彩票发行销售机构业务费安排的支出 16679 11679 70.0（注2）

十二、彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出 116889 140697 120.4（注1）

注：1.完成预算较多，主要是中央补助增加。

    2.未完成预算，主要是部分支出结转下年。
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省级2018年政府性基金收入预算
单位：万元

项     目
2017年 2018年 预算比

执行数 预算数 执行数+、-%

一、本级收入 645466 430096 -33.4 

（一）新型墙体材料专项基金收入 6516 

（二）国家电影事业发展专项资金收入 15720 11600 -26.2 

（三）农业土地开发资金收入 14583 10200 -30.1 

（四）大中型水库库区基金收入 3872 3500 -9.6 

（五）彩票公益金收入 154576 144500 -6.5 

（六）小型水库移民扶助基金收入 15176 14000 -7.7 

（七）车辆通行费 24246 32303 33.2 

（八）彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用 57126 53200 -6.9 

（九）其他政府性基金收入 353651 129757 -63.3 

（十）专项债券对应项目专项收入 31036 

二、转移性收入 10272012 1618272 

（一）中央转移支付收入 328702 142183 

（二）调入资金 2151 

（三）地方政府专项债务收入 9943310 1473938 

收入合计 10917478 2048368 
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省级2018年政府性基金支出预算
单位：万元

项    目
2017年

调整后执行数
2018年
预算数

预算比调整后
执行数+、-%

一、本级支出 156480（注） 170304 8.8 

（一）文化体育与传媒支出 16087 12012 -25.3 

      国家电影事业发展专项资金及对应专项债务收
      入安排的支出

16087 12012 -25.3 

            其中：资助国产影片放映 477 

                        资助城市影院 10602 5100 -51.9 

            其他国家电影事业发展专项资金支出 5485 6435 17.3 

（二）社会保障和就业支出 150 

           大中型水库移民后期扶持基金支出 150 

           其中：其他大中型水库移民后期扶持基金支出 150 

（三）交通运输支出 61090 60796 -0.5 

      车辆通行费及对应专项债务收入安排的支出 23007 31950 38.9 

            其中：公路还贷 23007 31950 38.9 

            民航发展基金支出 38083 28846 -24.3 

            其中：民航机场建设 34506 27687 -19.8 

                        其他民航发展基金支出 3577 1159 -67.6 

（四）资源勘探信息等支出 578 

      新型墙体材料专项基金及对应专项债务收入安
      排的支出

578 

            其中：技术研发和推广 218 

                        宣传和培训 117 

 其他新型墙体材料专项基金支出 243 

（五）其他支出 78575 64309 -18.2 

      其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支
      出

19312 11587 -40.0 

      彩票发行销售机构业务费安排的支出 31321 38827 24.0 

            其中： 福利彩票销售机构的业务费支出 17717 19789 11.7 

                        体育彩票销售机构的业务费支出 13180 16725 26.9 

                        彩票市场调控资金支出 424 2313 445.5 
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项    目
2017年

调整后执行数
2018年
预算数

预算比调整后
执行数+、-%

      彩票公益金及对应专项债务收入安排的支出 27942 13895 -50.3 

            其中：用于社会福利的彩票公益金支出 5994 8100 35.1 

                        用于体育事业的彩票公益金支出 21792 5795 -73.4 

             用于残疾人事业的彩票公益金支出 156 

（六）债务付息支出 33185 

      地方政府专项债务付息支出 33185 

      其中：国有土地使用权出让金债务付息支出 2151 

            政府收费公路专项债券付息支出 31034 

（七）债务发行费用支出 2 

      地方政府专项债务发行费用支出 2 

      其中：政府收费公路专项债券发行费用支出 2 

二、转移性支出 9901998 1878064 

（一）省对市县转移支付支出 784787 404126 

（二）调出资金 26652 

（三）结转下年支出 6249 

（四）债务转贷支出 9084310 1473938 

支出合计 10058478 2048368 

注：本级支出调减2017年新增地方政府专项债务因素85.90亿元。

12



浙江省2017年地方政府专项债务分地区限额表

单位：万元

地区 2017年

浙江省 47189000

               其中：省级 859000

杭州市 10852100

宁波市 7359000

温州市 5285620

嘉兴市 4305850

湖州市 1524530

绍兴市 4200130

金华市 2319360

舟山市 1528010

台州市 2028250

衢州市 1059400

丽水市 1230260

13



浙江省地方政府专项债务余额情况表

单位：万元

项    目
2017年
执行数

2018年
预算数

备注

一、2017年地方政府专项债务发行额 11553760

    其中：2017年地方政府专项债务新增限额 4830000

二、2017年地方政府专项债务还本额 6723760

三、2017年末地方政府专项债务限额 47189000

四、2018年地方政府专项债务发行额 2383938

    其中：2018年地方政府专项债务新增限额 待中央下达后预算调整

五、2018年地方政府专项债务还本额 2584305

六、2018年末地方政府专项债务限额 待中央下达后确定

14



2018年省对市县政府性基金转移支付预算表 （按地区)

单位：万元

序号 科  目 合计 杭州市 温州市 嘉兴市 湖州市 绍兴市 金华市 舟山市 台州市 衢州市 丽水市 宁波市
年初未落
实到地区
的预算

合计 404126 70144 63070 20900 28966 29800 41060 10255 40364 42673 40623 14284 1985 

一、 208 社会保障和就业支出 62206 6007 7654 309 5274 6060 10556 841 8954 9862 1848 4841 

（一） 20822 
大中型水库移民后期扶持基金支
出

48206 4157 6492 309 4914 4870 8659 115 7395 7701 3594 

2082201     移民补助 48206 4157 6492 309 4914 4870 8659 115 7395 7701 3594 

（二） 20823 
小型水库移民扶助基金及对应专
项债务收入安排的支出

14000 1850 1162 360 1190 1897 726 1559 2161 1848 1247 

2082302     基础设施建设和经济发展 14000 1850 1162 360 1190 1897 726 1559 2161 1848 1247 

二、 211 节能环保支出 1621 1621 

（三） 21160 
可再生能源电价附加收入安排的
支出

1621 1621 

2116099 
    其他可再生能源电价附加收
    入安排的支出

1621 1621 

三、 212 城乡社区支出 8500 440 860 540 370 420 910 300 1100 1490 2070 

（四） 21211 
农业土地开发资金及对应专项债

务收入安排的支出
8500 440 860 540 370 420 910 300 1100 1490 2070 

四、 213 农林水支出 5000 1341 441 206 223 526 10 364 630 1082 177 

（五） 21366 
大中型水库库区基金及对应专项
债务收入安排的支出

5000 1341 441 206 223 526 10 364 630 1082 177 

2136601     基础设施建设和经济发展 5000 1341 441 206 223 526 10 364 630 1082 177 

五、 214 交通运输支出 58767 30000 15604 976 1640 952 725 8870 

（六） 21462 
车辆通行费及对应专项债务收入
安排的支出

1599 1599 

2146299     其他车辆通行费安排的支出 1599 1599 

（七） 21463 
港口建设费及对应专项债务收入
安排的支出

38870 30000 8870 

2146302     航道建设和维护 38870 30000 8870 

15



序号 科  目 合计 杭州市 温州市 嘉兴市 湖州市 绍兴市 金华市 舟山市 台州市 衢州市 丽水市 宁波市
年初未落
实到地区
的预算

（八） 21469 民航发展基金支出 18298 14005 976 1640 952 725 

2146901     民航机场建设 10181 9395 786 

2146904     航线和机场补贴 3507 976 854 952 725 

2146999     其他民航发展基金支出 4610 4610 

六、 229 其他支出 268032 32355 36891 20052 23115 23097 28092 7465 28994 29966 26753 9267 1985 

（九） 22904 
其他政府性基金及对应专项债务
收入安排的支出

142645 15252 20052 12285 10102 14024 15981 1999 17738 19799 13913 1500 

22908 
彩票发行销售机构业务费安排的
支出

12652 1483 1291 780 643 856 972 810 816 734 873 1409 1985 

（十） 2290804 
    福利彩票销售机构的业

    务费支出
5512 600 600 412 300 400 400 600 400 450 590 760 

（十一） 2290805 
    体育彩票销售机构的业
    务费支出

7140 883 691 368 343 456 572 210 416 284 283 649 1985 

22960 
彩票公益金及对应专项债务收入
安排的支出

112735 15621 15548 6987 12370 8217 11139 4656 10440 9433 11967 6358 

（十二） 2296002 
    用于社会福利的彩票公

    益金支出
58400 7348 9253 3635 5110 4351 6328 2510 6528 5529 7808 

（十三） 2296003 
    用于体育事业的彩票公
    益金支出

44970 7272 4453 2682 6879 3378 3695 1827 3008 3020 2960 5796 

（十四） 2296004 
    用于教育事业的彩票公
    益金支出

1985 173 251 155 129 168 212 75 220 182 200 220 

（十五） 2296006 
        用于残疾人事业的彩票公益

        金支出
6736 828 975 515 252 320 904 244 684 702 999 314 

（十六） 2296013 
    用于城乡医疗救助的彩
    票公益金支出

644 616 28 

16
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省级 2018 年政府性基金预算转移支付

预 算 说 明

一、社会保障和就业支出

（一）大中型水库移民后期扶持基金支出（中央补助）

48206万元

1.支持方向

根据《大中型水库移民后期扶持基金征收使用管理暂行

办法》（财综〔2006〕29 号）、《财政部关于印发〈大中型

水库移民后期扶持基金项目资金管理办法〉的通知》（财综

〔2017〕128 号）等管理办法，该项资金主要用于移民生产

生活补助以及支持库区和移民安置区基础设施建设及经济

社会发展，改善移民生产生活条件，增加移民收入，使移民

生活水平不断提高，逐步达到当地农村平均水平。

2.分配办法

按大中型水库移民后期扶持农村移民人数进行分配。

（二）小型水库移民扶助基金及对应专项债务收入安排

的支出14000万元

1.政策依据

《浙江省人民政府关于解决小型水库移民困难问题的
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若干意见》（浙政发〔2010〕49号）、《浙江省小型水库移

民扶助基金征收使用管理办法》（浙财综〔2010〕145号）、

《浙江省民政优抚及社会福利专项资金管理暂行办法》(浙

财社〔2015〕9号)等。

2.支持方向及绩效目标

支持方向：用于安排省内库容量10万立方米（含）以上

至1000万立方米（不含）小型水库的库区和移民安置区的村，

解决基本农田、水利设施、基础设施、社会事业设施、环境

保护和生态建设及技能培训、生产开发等方面的问题。

绩效目标：解决我省小型水库移民生产生活困难问题，

改善移民生产生活条件，增加移民收入，使移民生活水平不

断提高，逐步达到当地农村平均水平。

3.分配办法

按照《浙江省小型水库移民扶助基金征收使用管理办

法》（浙财综〔2010〕145 号）要求，实行“因素法”，综

合考虑区域经济发展水平、小型水库（含新建）原迁移民人

数、小型水库库容和座数等因素进行分配。

二、节能环保支出

（三）可再生能源电价附加收入安排的支出（中央补助）

1621万元

1.支持方向

根据《财政部 国家发展改革委 国家能源局关于印发

〈可再生能源电价附加补助资金管理暂行办法〉的通知》（财
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建〔2012〕102 号）等管理办法，该项资金主要用于列入可

再生能源电价附加资金补助目录的可再生能源发电项目，包

括风力发电、生物质发电、太阳能发电、地热能发电和海洋

能发电。

2.分配办法

根据中央专项资金管理办法，国家投资或补贴建设的公

共可再生能源独立电力系统的销售电价，执行同一地区分类

销售电价，其合理的运行和管理费用超出销售电价的部分，

通过可再生能源电价附加给予适当补助，补助标准暂定为每

千瓦每年 0.4 万元。财政部会同国家发展改革委、国家能源

局组织清算后下达补助资金。

三、城乡社区支出

（四）农业土地开发资金及对应专项债务收入安排的支

出8500万元

1.政策依据

《中共浙江省委办公厅 浙江省人民政府办公厅关于印

发〈浙江省深化美丽乡村建设行动计划（2016-2020 年）〉

的通知》（浙委办发〔2016〕21 号）、《中共浙江省委办公

厅 浙江省人民政府办公厅关于深化“千村示范、万村整治”

工程全面推进美丽乡村建设的若干意见》（浙委办〔2012〕

130 号）、《中共浙江省委办公厅 浙江省人民政府办公厅关

于加强历史文化村落保护利用的若干意见》（浙委办〔2012〕

38 号）等。
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2.支持方向及绩效目标

支持方向：支持省委、省政府出台的农村生活垃圾分类

处理等改善农村人居环境、历史文化村落保护利用等方面政

策。

绩效目标：按照美丽乡村建设的总体要求，改善农村人

居环境，彰显乡土特色风貌，培育多元新型业态，提升农民

生活品质。到 2020 年，全省有三分之一以上的县（市、区）

培育成为美丽乡村示范县,创建一批美丽乡村示范乡镇、特

色精品村，促进乡村振兴。

3.分配办法

按照《浙江省美丽乡村建设专项资金管理办法（试行）》

（浙财农〔2015〕45号）和《关于修订〈浙江省美丽乡村建

设专项资金管理办法（试行）〉若干条款的通知》（浙财农

〔2016〕21号）要求，实行“因素法”分配，主要根据历史

文化村落保护利用重点村、一般村建设计划数，农村生活垃

圾分类处理试点村数等任务因素，补助标准（比例）、项目

实施进度、经济社会发展水平系数和绩效系数进行分配。

四、农林水支出

（五）大中型水库库区基金及对应专项债务收入安排的

支出5000万元

1.政策依据

《关于完善大中型水库移民后期扶持政策的实施意见》

（浙政发〔2007〕1号）、《浙江省大中型水库库区基金征
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收使用管理实施细则》（浙财综〔2010〕75号）、《浙江省

民政优抚及社会福利专项资金管理暂行办法》(浙财社

〔2015〕9号)等。

2.支持方向及绩效目标

支持方向：支持实施库区及移民安置区基础设施建设和

经济发展规划，支持库区防护工程及移民生产、生活设施维

护，解决水库移民的其他遗留问题。

绩效目标：帮助解决大中型水库移民温饱问题及库区和

移民安置区基础设施薄弱的突出问题，加强库区和移民安置

区基础设施和生态环境建设，改善移民生产生活条件，增加

移民收入，使移民生活水平不断提高，逐步达到当地农村平

均水平。

3.分配办法

总量的 75%，实行“因素法”，主要根据是否大中型水

库库区、移民人数、区域经济发展水平、以及资金使用绩效

等因素进行分配。

总量的 25%，根据各地所征收库区基金的贡献率比例分

配。

四、交通运输支出

（六）车辆通行费及对应专项债务收入安排的支出1599

万元

1.政策依据

《财政部 交通运输部 国家发展改革委取消政府还贷
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二级公路收费中央补助资金管理办法》（财建〔2009〕490

号）、《财政部 交通运输部 国家发展改革委关于取消政

府还贷二级公路收费中央补助政策有关问题的补充通知》

（财建〔2014〕693 号）、《浙江省财政厅 浙江省交通运输

厅关于印发浙江省交通运输发展专项资金管理办法（试行）

的通知》（浙财建〔2015〕158 号）等。

2.支持方向及绩效目标

支持方向：偿还各地经审计锁定的政府还贷二级公路债

务余额。

绩效目标：有序取消政府还贷二级公路收费工作，配合

调整我国收费公路结构优化，降低道路运输成本和社会负

担，有效拉动内需，促进经济发展。

3.分配办法

按照《浙江省财政厅 浙江省交通运输厅关于印发浙江

省交通运输发展专项资金管理办法（试行）的通知》（浙财

建〔2015〕158 号）精神，取消政府还贷二级公路收费项目

以及其他普通收费公路项目的人员安置、债务余额处置等阶

段性支出试行“项目法”分配，按照各地经审计锁定的政府

还贷二级公路债务余额以及中央明确的补助比例安排补助。

（七）港口建设费及对应专项债务收入安排的支出（中

央补助）38870万元

1.支持方向

根据《财政部 交通运输部关于印发〈港口建设费征收
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使用管理办法〉的通知》（财综〔2011〕29 号）等管理办法，

该项资金主要用于沿海港口公共基础设施建设支出、内河水

运建设支出、支持保障系统建设支出等项目。

2.分配办法

根据中央专项资金管理办法，该资金属于政府性基金，

实行“收支两条线”管理。每年由交通运输部编制年度预算

报财政部审核后下达。

（八）民航发展基金支出（中央补助）18298万元

1.支持方向

根据《财政部 民航局关于民航发展基金预算管理有关

问题的通知》（财建〔2016〕362 号），该资金主要用于民

航基础设施建设、货运航空、支线航空、国际航线、中小机

场补贴、通用航空发展和民航安全、教育和信息等事业发展。

2.分配办法

根据中央专项资金管理办法，该资金由相关机场提出申

请，经民航地区管理局和相关财政部门审核后报民航局、财

政部，民航局再提出资金分配方案报财政部，审核后下达资

金。

五、其他支出

（九）其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出

142645万元

1.政策依据
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《浙江省土地整治条例》、《浙江省省级造地改田专项

资金管理办法（试行）》（浙财农〔2015〕52 号）、《浙江

省人民政府关于调整耕地开垦费征收标准等有关问题的通

知》（浙政发〔2008〕39 号）、《浙江省财政厅 浙江省国土

资源厅关于提高省统筹补充耕地项目耕地开垦费收缴标准的通

知》（浙财农〔2013〕298 号）等。

2.支持方向及绩效目标

支持方向：用于支持土地整治、滩涂围垦、灾毁耕地复

垦、基本农田保护、造地改田管理以及国家和省委、省政府

有关政策。

绩效目标：“十三五”期间实施“611”耕地保护工程,

通过滩涂围垦造地、低丘缓坡开发等途径，力争完成新增耕

地 60 万亩；通过提升耕地质量，再建成 1000 万亩高标准农

田；通过农村土地综合整治、矿山废弃地土地复垦、农村建

设用地复垦新增耕地 10 万亩。

3.分配办法

按照《浙江省人民政府办公厅关于进一步加强省级财政

专项资金管理工作的通知》（浙政办函〔2014〕66 号）要求，

实行“因素法”，主要根据包括补助面积、任务数量、补助

标准、经济社会发展水平系数和耕保考核系数等进行分配。

（十）福利彩票销售机构的业务费支出5512万元

1.政策依据

《浙江省财政厅关于印发浙江省省级福利彩票业务费
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专项资金管理办法的通知》（浙财综〔2016〕4 号）。

2.支持方向及绩效目标

支持方向：主要用于对重点工作和重点项目给予支持；

对销量体量较小、票种发展不平衡的落后地区给予适当倾

斜，以进一步补充完善省市业务费分配方案，充分发挥福彩

业务费专项资金宏观调控功能。

绩效目标：促进浙江省福彩行业的持续发展，保障全省

福彩销售业务规范有序开展。

3.分配办法

根据《浙江省财政厅关于印发浙江省省级福利彩票业务

费专项资金管理办法的通知》（浙财综〔2016〕4 号）要求，

实行“因素法”，主要根据彩票销售量及市场管理因素、业

务基础设施及县级工作站因素、彩票销售网点因素、地方财

力状况因素等进行分配。

（十一）体育彩票销售机构的业务费支出7140万元

1.政策依据

《浙江省财政厅关于印发浙江省省级体育彩票业务费

专项资金管理办法的通知》（浙财综〔2016〕3 号）。

2.支持方向及绩效目标

支持方向：主要用于保障基层体彩销售网点专管员队伍

建设、提升体彩销售网点建设及管理、培育彩票市场等三大

方向。

绩效目标：确保全省体彩销售网点的规范化运营；提升
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地市体彩中心的工作水平和管理质量，确保全年目标销量顺

利完成；改善体彩销售网点形象，有效向社会宣传体彩公益

公信品牌形象。

3.分配办法

按照《浙江省财政厅关于印发浙江省省级体育彩票业务

费专项资金管理办法的通知》（浙财综〔2016〕3 号）等文

件要求实行“因素法”分配。主要根据彩票销售网点专管员

因素、彩票销售量及市场管理因素、彩票销售网点因素、地

方财力状况因素等进行分配。

4.其他需要说明的情况

待分配 1985 万元未细化，主要原因是彩票销量、工作

考评等分配子因素只能在次年取得，部分资金（27.79%）无

法在预算阶段进行细化，需在下年初拨付。

（十二）用于社会福利的彩票公益金支出58400万元

1.政策依据

《浙江省人民政府关于加快发展养老服务业的实施意

见》（浙政发〔2014〕13号）、《浙江省人民政府关于发展

民办养老产业的若干意见》（浙政发〔2014〕16号）、《浙

江省人民政府关于加快推进慈善事业发展的实施意见》（浙

政发〔2015〕34号）、《中共浙江省委办公厅 浙江省人民

政府办公厅印发关于深入推进农村社区建设的实施意见的

通知》（浙委办发〔2015〕84号）、《中共浙江省委 浙江

省人民政府关于推进和谐社区建设的意见》（浙委〔2007〕
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64号）、《浙江省人民政府办公厅关于加快发展孤儿和困境

儿童福利事业的意见》（浙政办发〔2011〕 60号）、《浙

江省人民政府办公厅关于加强避灾安置场所规范化建设的

意见》（浙政办发〔2013〕108号）、《民政部关于进一步

加快推进民办社会工作服务机构发展的意见》（民发〔2014〕

80号）、《财政部 民政部关于通过政府购买服务支持社会

组织培育发展的指导意见》（财综〔2016〕54号）、《浙江

省民政厅关于进一步加强民政公共服务设施建设管理的通

知》（浙民计〔2015〕218号）、《浙江省民政优抚及社会

福利专项资金管理暂行办法》(浙财社〔2015〕9号)等。

2.支持方向及绩效目标

支持方向：一是老年人福利。主要用于农村敬老院提升

改造、养老机构建设、区域性居家养老照料中心优化转型、

老年电大设备设施等；二是儿童福利。主要用于儿童福利机

构建设及设备设施、7-18周岁贫困家庭儿童集中康育康复补

助、社区儿童之家设备购置；三是社会公益项目。主要用于

流浪乞讨人员救助机构、未成年人救助保护中心、殡葬等服

务机构的基础设施建设和设备更新改造，减灾、救灾、防灾、

备灾设施建设，城乡社区服务中心和社会公共服务信息平台

建设及设备配置，社会组织等开展社会救助、社会福利、社

区服务、扶贫救灾等社会公益项目，以及围绕特殊群体需求

开展的社会工作和志愿服务项目，慈善组织服务和慈善示范

基地建设，生命关爱工程建设等；四是济困帮扶。主要用于
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特殊困难对象生活、医疗、就学等救助。

绩效目标：补助新（改、扩）建养老服务机构、社区服

务设施、减灾救灾设施、殡仪设施，增强民政服务能力。补

助7-18周岁贫困家庭儿童到儿童福利机构集中养育康复，提

升贫困家庭儿童生活质量。补助慈善组织服务和慈善示范基

地建设，推进慈善事业发展。补助社会组织公益项目和社会

工作项目，帮助困难群众建立社会关爱系统、改善生活境况，

带动社会组织和社会工作服务机构队伍建设。补助生活困难

群众，改善困难群众的生活状况，促进社会和谐稳定。

3.分配办法

按照《浙江省财政厅 浙江省民政厅关于印发浙江省民

政优抚及社会福利专项资金管理暂行办法的通知》（浙财社

〔2015〕9号）要求，实行“因素法”，主要根据老年人口

数、优化转型区域性照料中心建设个数、儿童福利机构孤儿

人数、慈善组织服务和慈善示范基地个数、社工项目个数、

新建社区服务设施数、农村社区示范县数量、救灾仓库建筑

面积、新建（改扩建）避灾场所个数、救助困难群众人数、

社会组织个数、重点建设项目投资额、建筑面积、床位数、

7-18周岁贫困家庭儿童集中康育康复补助人数、生命关爱工

程补助个数、社区儿童之家补助个数等进行分配。

（十三）用于体育事业的彩票公益金支出44970万元

1.政策依据

《中共浙江省委 浙江省人民政府关于进一步加强体育
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工作加快体育事业发展的决定》（浙委〔2004〕8 号）、《中

共浙江省委 浙江省人民政府关于加强青少年体育增强青少

年体质的实施意见》（浙委〔2008〕11 号）、《浙江省全民

健身实施计划（2016—2020 年）》、《浙江省人民政府关于

印发基本公共服务均等化行动计划的通知》（浙政发〔2008〕

51 号）、《浙江省人民政府办公厅关于加快发展体育产业的

实施意见》（浙政办发〔2010〕103 号）、《关于推进公共

体育设施和学校体育场地设施向社会开放工作的通知》（浙

政办发〔2015〕94 号）、《浙江省县级体样改革发展实施方

案》（浙体青〔2017〕313 号）。

2.支持方向及绩效目标

支持方向：主要用于深化全民健身、竞技体育、体育产

业等三大方向。

绩效目标：一是全民健身方面，以群众日益增长的健

身需求为导向，着力营建“民生体育”，努力提高群众的满

意度。二是竞技体育方面，进一步改善体校、国家及省级高

水平体育后备人才基地、阳光体育后备人才基地、体育传统

项目（体育特色）学校的办学、训练条件（场馆及设施）；

进一步强化管理人员及教练员、体育师资的培训，提高训练、

教学水平；加强青少年体育俱乐部、青少年户外体育活动营

地的建设。三是体育产业方面，使我省体育产业结构逐步优

化，基本形成包括健身娱乐、运动休闲、体育竞赛表演、体

育用品销售、体育中介、体育彩票销售等体育市场和产业体
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系；在全省打造若干个富有特色的先进体育用品制造业基

地、运动休闲示范园区；培育一批具有国际国内影响力的体

育企业集团，初步形成具有示范效应的产业集群，并形成一

批具有影响力和特色的国际国内品牌赛事。

3.分配办法

按照《浙江省人民政府办公厅关于进一步加强省级财政

专项资金管理工作的通知》（浙政办函〔2014〕66 号）要求，

实行“因素法”，主要根据群众体育发展因素、竞赛体育发

展因素、体育产业发展因素、体育场地设施因素、地方财力

状况因素和其他因素等进行分配。

（十四）用于教育事业的彩票公益金支出（中央补助）

1985万元

1.支持方向

根据《财政部 中央文明办 教育部关于印发〈中央专项

彩票公益金支持乡村学校少年宫项目资金管理办法〉的通

知》（财教〔2016〕189 号）等管理办法，该项资金主要用

于对在中央文明办和教育部指导下地方开展的乡村学校少

年宫项目所需资金的补助，包括新立项乡村少年宫项目的修

缮装备补助和已开展活动的乡村学校少年宫专项运转补助。

2.分配办法

根据中央专项资金管理办法，结合我省实际，项目补助

标准如下：在校学生 1500 人(含)以上的，修缮装备每所补

助 20 万元；在校学生 1500 人以下的、300 人(含)以上的，
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修缮装备每所补助 15 万元；在校学生 300 人以下的，修缮

装备每所 10 万元。运转补助的标准为在校学生 1000 人(含)

以上的，平均每所每年 5 万元；在校学生 1000 人以下的，

平均每所每年 3 万元。

（十五）用于残疾人事业的彩票公益金支出6736万元

1.残疾人保障补助专项（福彩金）3500万元

（1）政策依据

《浙江省人民政府残疾人工作委员会关于印发浙江省

无障碍社区创建考核办法的通知》（浙残工委〔2017〕10号）、

《浙江省残疾人联合会 浙江省财政厅 浙江省住房和城乡

建设厅关于印发浙江省困难残疾人家庭无障碍改造项目实

施方案》（浙残联发〔2017〕34号）和《浙江省残疾人联合

会 浙江省财政厅 浙江省民政厅 浙江省卫生计生委关于印

发浙江省残疾儿童基本康复服务与补贴制度实施办法的通

知》（浙残联发〔2016〕11号）、《浙江省财政厅 浙江省

残疾人联合会关于印发浙江省残疾人保障补助专项资金使

用管理办法的通知》（浙残社〔2015〕2号）等。

（2）支持方向及绩效目标

支持方向：主要用于残疾儿童实施抢救性康复,包括辅

助器具适配、聋儿语言康复训练、脑瘫儿童康复训练、智力

残疾儿童康复训练、孤独症儿童康复训练、人工耳蜗手术和

肢残儿童矫治手术项目;残疾人家庭无障碍改造，为困难残

疾人家庭提供无障碍设施改造、配送辅助器具进家庭等服
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务；无障碍社区创建，推进全省范围内无障碍社区创建工作，

提升残疾人、老年人等群体的生活品质。

绩效目标：通过各地实施残疾儿童抢救性康复项目，完

成对残疾儿童及家庭的补助，落实康复服务，提供有效康复

训练，尽可能避免残疾程度加剧、社会功能丧失，减轻个人、

家庭和社会压力，使广大残疾人能分享改革开放经济发展的

成果，促进社会和谐进步康复任务的完成，提前实现残疾人

“人人享有康复服务”目标。通过开展残疾人家庭无障碍改

造和无障碍社区创建，不断改善残疾人的生活、工作、居住

环境，使残疾人能更好地的享受到社会发展的成果，从而实

现更高层次的全面小康。

（3）分配办法

按照《浙江省财政厅 浙江省残疾人联合会关于印发浙

江省残疾人保障补助专项资金使用管理办法的通知》（浙财

社〔2015〕2 号）要求，实行“因素法”，主要根据残疾人

家庭无障碍改造、无障碍社区创建和需抢救性康复的残疾儿

童分布因素和地方财力因素等进行分配。

2.中央专项福利彩票用于支持残疾人事业发展补助（中

央补助）3236 万元

（1）支持方向

根据《财政部 中国残联关于印发〈中央财政残疾人事

业发展补助资金管理办法〉的通知》（财社〔2016〕114 号）

等管理办法，该项资金主要用于重度残疾人家庭无障碍改
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造、康复和托养机构设备补贴、辅助性就业机构等方面。

（2）分配办法

重度残疾人家庭无障碍改造分配资金，根据各地改造任

务及补助标准进行分配。康复和托养机构设备补贴，按中残

联下达地方残疾人康复和托养机构设备补助项目转移支付

绩效目标建议进行分配。辅助性就业机构补贴，按2018年全

省残疾人辅助性就业安置人员计划和补助标准进行分配。

（十六）用于城乡医疗救助的彩票公益金支出（中央补

助）644万元

1.支持方向

根据《财政部 民政部关于印发〈城乡医疗救助基金管

理办法〉的通知》（财社〔2013〕217 号）等管理办法，该

项资金主要用于对符合条件的对象，因患大病无力承担的政

策范围内有效医疗费用，按规定的救助比例和标准给予救

助。

2.分配办法

根据各地特困人员、低保对象和低保边缘对象人数，结

合财政转移支付系数分配。
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